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Blockchain w Europie i na swiecie

Ktos$ kiedys powiedziat: , Internet potaczyt swiat, a blockchain go rozliczy”. Czy
rzeczywiscie tak bedzie? Tego obecnie nikt nie moze stwierdzi¢, natomiast pewne jest
jedno — wielu ekspertow uwaza, ze blockchain spelni role na miare Internetu, do
ktorego rownie ostroznie podchodzono prawie trzy dekady temu. O ile w ostatnim
czasie podjeto pewne pozytywne dzialania, to jednak co do zasady glos polskiej
administracji publicznej brzmial negatywnie i zniechecajaco w kwestii blockchain. Nie
podejmujac blizszej analizy dziataii polskiej administracji w tym zakresie, o czym z
pewnoscia mowic¢ beda pozostali prelegenci, podczas mojego wystapienia sprobuje
syntetycznie przyblizy¢ dziatania rzadow innych panstw w zakresie technologii
blockchain i zastosowania tej technologii w tych krajach.

Moje wystapienie swiadomie pomija regulacje maltariskie — nazywanej wyspa
Blockchain — kolejni prelegenci z pewnoscia przybliza Panstwu rowniez t¢ materie.

W pierwszej kolejnosci przywola¢ nalezy tutaj Estonie, ktdrej rzad zaczat
testowac technologie blockchain w 2008 roku, a testy te byly odpowiedzig na
przeprowadzone rok wczesniej, czyli w 2007 roku cyberataki. Juz w 2012 roku Estonia
uruchomita Rejestr Spadkowy w Ministerstwie Sprawiedliwosci, zyskujac tym samym
status pierwszego panstwa na swiecie, ktére wdrozyto blockchain w systemach swojej
administracji. Rzad Estonii, jak wskazuje, wdrazajac technologie blockchain kieruje si¢

dwoma celami:



1) daje mozliwo$¢ narzucenia integralnosci danych rzadowych, a w jej
nastepstwie zapewnienia ochrony przed wewnetrznym zagrozeniem
zwigzanym z manipulacja i naduzyciami przechowywanych danych;

2) zapewnia stuprocentowa gwarancje zaufania do danych rzadowych.
Blockchain umozliwia trwaly, weryfikowalny zapis tego, jak dane byty
przetwarzane, ktéry w kazdej chwili mozna poddac¢ audytowi.

Ze strony agencji rzadowych za projekt i wdrozenie regulacji odpowiadat
Urzad ds. Systeméw Informatycznych podlegajacy pod Ministerstwo Spraw
Ekonomicznych i Komunikacji Estonii. Urzad ds. Systemdw Informatycznych Estonii
(RIA), jako wewnetrzny dostawca ustug dla rzadu, gwarantuje dostep do sieci
blockchain agencjom rzadowym poprzez infrastrukture X-road. W tym celu Estonia
wykorzystuje technologie KSI Blockchain Guardtime. Guardtime to z kolei estoriska
tirma, Swiatowy lider wsrdod dostawcow technologii blockchain. Technologia oparta
na jakosci gwarantowanej odpowiednia umowa i z ograniczonym dostepem zapewnia

integralnos¢, interoperacyjnosc i niezalezng weryfikacje wartosci catego systemu.

W _Liechtensteinie Urzad ds. Rynkéw Finansowych Ksigstwa Liechtenstein
(FMA - Financial Market Authority) prowadzit bardzo zaawansowane prace nad
projektem ustawy dotyczacej systemow transakcyjnych opartych na technologiach
rejestrow rozproszonych — Blockchain Act). Jak powiedzial Adrian Hasler — premier
Liechtensteinu: ,Ustawy Blockchain Liechtenstein wykraczaja daleko poza
ustawodawstwo blockchain w innych krajach. Blockchain Act ma regulowac
wszystkie dziatania, ktére sa mozliwe w systemach technicznych, takich jak
rozproszone ksiegi rachunkowe i systemy blockchain, a tym samym zapewnia
pewnos¢ prawa”. Oficjalne ogloszenie przepisow ustawy Blockchain przez rzad
Liechtensteinu nastapito 21 czerwca 2018 r. Premier Hasler powiedzial dalej:
,przemyst blockchain jest wciaz na poczatku; widzimy przysztos¢ pelng mozliwosci”.
Blockchain Act ustanawia nowe standardy prawne, aby wzmocni¢ przemyst
kryptograficzny. Ustawa ma na celu usunigcie istniejacych zagrozen w obszarze

kryptowalut, zapewnienie pewnosci prawnej i bezpieczenstwa, jednak bez narzucania
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nadmiernie uciazliwych ograniczen, a tym samym zapewnia niezawodne ramy dla
calej gospodarki cyfrowych aktywdéw. Co najwazniejsze, ustawa Blockchain stanowi
podstawe do tego, aby kazdy mozliwy majatek (np. ruchomosci, nieruchomosci,
obligacje, papiery wartosciowe itp.) mdgt zosta¢ poddany procesowi tokenizacji, a
wiec zdigitalizowany i wymieniony na gieldzie kryptowalut. Oczekuje sig, ze utatwi
to wymiane, a takze przechowywanie wtasnosci i uwolnienie rzeczywistej wartosci
kazdej nieruchomosci.

Jezeli chodzi o zakres zastosowan to na przyktad umozliwitoby to dowolnemu
przedsiebiorstwu uzyskanie finansowania w uproszczonej i mniej kosztownej
procedurze, a takze lepsza wycene przedsigbiorstwa. Mozna to zrobi¢ za pomoca
zetondw lub znacznikow bezpieczenistwa oferty, takich jak tokenizacja udziatow i
oferowanie ich do handlu w poréwnaniu do kosztownych prywatnych ofert lub IPO.

Blockchain Act zostanie uzupelniona istniejacymi wymaganiami wysokiego
poziomu KYC i AML zgodnie z prawem Liechtensteinu.

Okres konsultacji zakonczyt sie 16 listopada 2018 r., a — jak zapowiadano —
ustawa ma wejs¢ w zycie w pierwszym kwartale 2019 r.

W_Austrii wykorzystano blockchain Ethereum do potwierdzenia danych w
raportach zwigzanych z aukcja rzadowych obligacji o wartosci 1,15 mld euro. Aukgja
odbyta si¢ 2 pazdziernika 2018 roku i jest pionierskim krokiem w kierunku
podniesienia i standardéw bezpieczenistwa w procesie aukcjonowania obligacji.
Wdrozenie tego opartego na technologii blockchain rozwigzania motywowane jest
zamiarem usprawnienia procesu, w ktorym dane dotyczace aukcji s3 uwierzytelniane
przez banki aukcyjne. Technologia zapewnia dodatkowe zabezpieczenie systemu
aukcyjnego ADAS (Austrian Direct Auction System). Nowy sposob uwierzytelniania
danych polega na ich szyfrowaniu poprzez wygenerowanie identyfikatora, tzw.
hasha. Hash jest jednoznacznie przypisywalny do oryginalnego dokumentu, ale sam
w sobie nie umozliwia odczytania jego zawartosci. Co wazne, uwierzytelnianie przy
pomocy blockchain nie zostalo wykorzystane do emisji stokenizowanych obligacji, a

jedynie jako sposob na dodatkowe zabezpieczenie (potwierdzenie) procesu
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aukcyjnego. Proces uwierzytelniania opartego na blockchainie bedzie od tej pory
stosowany podczas kazdej aukci obligacii Republiki Austrii. W przysztosci
planowane sa juz dalsze usprawnienia. Istnieje réwniez pomyst, aby wdrozy¢
narzedzie weryfikacji online dla uczestnikow aukgji, ktdre rowniez bedzie si¢ opierato
na generowaniu hashy.

We Francji w dniu 8 grudnia 2017 roku przyjeto dekret, ktory ustanowit Paryz
pierwszym centrum finansowym w Europie zezwalajacym na legalny transfer
papierow wartosciowych poprzez blockchain. Rozpoczeta w ten sposdb reforma
dotyczy papierow wartosciowych, w przypadku ktorych europejskie prawo nie
wymaga centralnego depozytu, a w szczegdlnosci jednostek funduszy, instrumentow
rynku finansowego i nienotowanych na gieldzie akcji i obligacji. Ponadto, Francja
przyjeta nowy zestaw rozporzadzen dotyczacych poczatkowych ofert monetarnych
(ICO). Przepisy te ustanawiajgq ramy prawne, ktore pozwalaja francuskim instytucjom
wykorzystywac poczatkowe oferty monet (ICO) jako sposob na pozyskanie kapitatu.
Ustawodawstwo pozwoli francuskiemu organowi finansowemu, Authorité des
Marchés Financiers (AMF), wydawac zezwolenia i zatwierdza¢ wnioski firm, ktdre
chca korzystac z ICO jako sposobu na pozyskanie kapitatu. Oferty beda zobowiazane
do przedtozenia informacji o ICO do AMF, dajac inwestorom sposdb na zachowanie
,nalezytej starannosci” (doglebnego analizowania) przed podjeciem zobowigzania
finansowego. Przepisy stanowia, ze ICO musza zapewnia¢ inwestorom gwarancje, a
takze podac jasna definicje oferowanego tokena krypto. W przepisach token okreslany
jest jako: ,niematerialna wlasnos¢ reprezentujaca, w postaci numerycznej, jedno lub
wiecej praw, ktore moga by¢ wydawane, rejestrowane, zachowywane lub
przekazywane przy uzyciu wspdlnego elektronicznego mechanizmu rejestracji, ktory
ulatwia identyfikacje, bezposrednio lub posrednio”.

W zakresie wykorzystania technologii blockchain warto takze wspomnie¢, ze z
technologii zamierza skorzystac sie¢ Auchan. Po udanych testach przeprowadzonych
na rynku wietnamskim, technologia ta zostanie uzyta do usprawnienia procesow

logistycznych na innych rynkach m.in. we Francji, we Wtloszech, Hiszpanii czy
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Portugalii. Auchan chce wykorzystac te technologie do sledzenia taricucha dostaw
takich produktéw jak m.in. ekologiczne warzywa, drob, egzotyczne owoce, czy
wedliny. Co ciekawe, jej zastosowanie jest korzystne nie tylko dla samej sieci
handlowej, ale réwniez konsumentdw. Moga oni za posrednictwem tej technologii
doktadnie sprawdzic i przesledzic cala sciezke dostawy, jaka przebyt dany produkt.

Z kolei wloski Senat opublikowal w styczniu 2019 roku propozycje dodania
rozproszonej technologii ksiegi rachunkowej i inteligentnych warunkow zwigzanych
z umowami do ustawy przyjetej w grudniu 2018 roku. W poprawce uwzgledniono np.
definicje blockchain i inteligentnych umow. W ostatnim czasie wloski rzad podjat
kilka inicjatyw majacych na celu rozwinigcie roli technologii blockchain w kraju. Na
przetomie grudnia 2018 r. i stycznia 2019 r. Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego w
kraju wybrato 30 ekspertow z réznych dziedzin, aby opracowac krajowa strategie
blockchain. Wiochy podpisaly rowniez wspdlna deklaracje z szeScioma innymi
panstwami UE, ktdrej zalozeniem jest przeksztalcenie gospodarek, by byly
prowadzone w oparciu o blockchain.

Jak sie okazuje si¢ — informacja ta (oficjalny dokument) pojawit sie¢ dzisiaj na

stronie internetowej prezydenta Federacji Rosyjskiej, Wtadimir Putin chce, by

przyspieszono proces legislacji rynku kryptowalut. Nowe przepisy miatyby zaczac
obowigzywac od 1 lipca 2019 r. Putin chce, by Rada Federacji Rosyjskiej i Duma
Panstwowa przegltosowaly ustawe podczas wiosennej sesji obrad. Przypomniec
wypada, ze w maju 2018 r. przegtosowano pierwotna wersje ustawy w tym zakresie
w pierwszym czytaniu. Niestety jej formula szybko spotkata si¢ z merytoryczna
krytyka ekspertow. Przepisy wiecej rzeczy zaciemnialy, niz wyjasniaty. Nie
dookreslono np., czym jest ,mining” i , kryptowaluta”, co powinno by¢ podstawa
dalszych prac i rozwazan. W rezultacie ustawe cofnigeto i powrdcono do prac nad jej
formuta.

Najnowsze zalecenie Putina przypomina jego oswiadczenie z 2018 r., kiedy

nakazal juz rzadowi i parlamentowi ustanowienie potrzebnych przepisow



dotyczacych handlu Bitcoinami (BTC) i innymi kryptowalutami. Politycy mieli tez
zajac sie tematyka ICO i kopania cyfrowych walut.

Co pewien okres wracaja takze pogloski o KryptoRublu. Narodowa
kryptowaluta Rosji miataby zabezpieczy¢ kraj przed amerykanskimi sankcjami.
Problem polega na tym, ze w tym temacie brakuje ostatecznej decyzyjnosci. Pierwsze
pogloski o projekcie pojawily sie juz w 2017 r. Wtedy e-waluta miata przybrac jednak
forme cyfrowego odpowiednika waluty papierowej. Teraz pono¢ dyskutowane jest
inne podejscie. KryptoRubel miatby mie¢ podparcie w ropie naftowej, ktéra jest w
posiadaniu panstwa.

Blockchain zadziatal ponadto na wyobraznie rzaddéw Singapuru i Azji
Poludniowo-Wschodniej. W catym regionie blockchain zostat oceniony jako jedna z
najpilniejszych potrzeb gospodarczych, wykraczajacych poza kwestie zwiagzane
wylacznie z ekonomig kryptowalut.

W ramach tej inicjatywy Institute of Blockchain Singapore opracowat programy
nauczania skupiajace si¢ na tematach takich jak smart contracts, kryptografia czy
bezpieczenstwo blockchain. Ponadto, we wspdtpracy z fundacja NEM, instytut
pracuje nad mozliwoscia zapisywania cyfrowych podpiséw studentdow w ramach
NEM Blockchain. W 2018 r. przedstawiono jasne stanowisko wzgledem rdéznych
rodzajow tokenow, w odniesieniu do nieodlacznej charakterystyki kazdego z nich.
Zwrdcono uwage na to, ze prace beda bardziej skupiac¢ sie¢ na kontrolowaniu celu
samego tokena niz na regulowaniu technologii blockchain, na jakiej bedzie si¢ on
opieral. Styszalne byly ponadto glosy, ze ustawodawca jest sktonny przyjac¢ role
mediatora pomigdzy bankami a kryptowalutowymi startupami z branzy fintech, zeby
wspierac je w nawiazaniu porozumienia.

Na wzdr singapurskiego projektu Tajlandia prowadzi wlasne przedsiewzigcie
o nazwie Project Inthanon, internetowq platforme rozliczeniowa kierowana przez
Bank of Thailand, w ktorej wykorzystana jest cyfrowa waluta banku centralnego. Z

kolei indonezyjska firma Online Pajak udostepnita oparta o blockchain aplikacje,




umozliwiajaca klientom przekazywanie zaszyfrowanych danych podatkowych do
instytucji centralnych, takich jak Bank Centralny.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w Azji blockchain widziany jest z nieco innej perspektywy
niz w Europie - rzady skupiajg si¢ gldéwnie na kontroli prawnej naduzy¢ zwigzanych
np. z ICO (tak jak Chiny i Tajlandia), ochronie konsumentow i inwestoréw
indywidualnych wuczestniczacych w obrocie kryptowalutami (Japonia) oraz
dziataniach z nimi powiazanych, ktérym towarzyszy dosy¢ innowacyjna koncepcja
budowy technologii no-coin/no-token blockchain (Chiny).

Chiny, lider globalnego rynku blockchain, nadal nie wprowadzity przepiséw
regulujacych te technologie. Positkuja si¢ jedynie doraznymi rozporzadzeniami i
istniejacymi przepisami finansowymi i w ten sposob kontroluja biznes kryptowalut,
zapobiegajac oszustwom i przestepstwom finansowym. Chinczycy wierza, ze tokeny
nie sa nieodlacznym i niezbednym elementem technologii blockchain i stad inne
podejscie: rozwijajmy blockchain, zakazujac tokendéw. Opublikowany w ubiegtym
roku przez Chinska Partie Komunistyczng Blockchain Textbook for Communist
Leaders to sygnal, Ze blockchain odegra wazna role w chifiskim ekosystemie
innowagcji. Co wigcej, ostatnio opublikowano réwniez liczne dyskusje poswigcone
oficjalnej kryptowalucie — RMB. To kolejny znak, ze Chiny rozwazaja wprowadzenie
strategii blockchain na poziomie ogélnokrajowym, ktéra mogtaby zosta¢ wlaczona w
plany cyfryzacji Chin, obok istniejacych strategii big data, Al i wdrozonego juz
programu oceny obywateli (Social Credit System). To podejscie znacznie rdzni si¢ od
postaw innych krajow Azji.

Rzad Japonii nie ma jeszcze tak obszernego planu, podchodzi do kwestii

blockchain bardziej ostroznie, ale z pozytywnym nastawieniem. Japonskie wladze, w
tym Urzad ds. Regulacji Rynkow Finansowych (FSA — Financial Services Authority),
traktuja kryptowaluty jako aktywa osobiste, a technologie blockchain jako czes¢
branzy fintech. Japonski rzad wlaczyl kryptowaluty w system prawny dotyczacy
ptatnosci w maju 2016 roku, przepisami, ktére weszly w zycie 1 kwietnia 2017 roku.

FSA udzielit 16 licengji gieldom kryptowalutowym, celem objecia branzy nadzorem
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pod wzgledem AML, opodatkowania, ochrony konsumenta i innych dziatan
finansowych (takich jak emisje ICO). Niemniej, obecnie FSA zaciesnia kontrole nad
gietdami i rozwaza dostosowanie ustaw o instrumentach finansowych i gieldach do

potrzeb branzy krypto.



